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Tanto las cooperativas como la descentralizacion pueden ser vehiculos eficaces
para la paliacion de la pobreza bajo ciertas condiciones. El problema en el campo del
desarrollo ha sido que a lo largo de los afios, en vez de prestarse menos atencion a las
ingtituciones en si, se ha dado menos importancia a las condiciones bajo las que estas
iniciativas podian dar Optimos resultados. En este memoradndum describo algunos
requisitos bajo los que se aprecia un aumento en la probabilidad de éxito al destinar ayuda a
la pobreza através de cooperativas y asociaciones. A continuacion, pasaré a debatir varios
aspectos de la descentralizacion que nos alertan sobre €l hecho de que la variable
dependiente con la que deberiamos tener cuidado no es la descentralizacion per se, sino
los resultados favorables para un buen gobierno y paralareduccion de la pobreza.

El sdlido liderazgo es unacuaidad que los esudiosos ddl desarrollo suelen rechazar alavistade
su capacidad para promover gobiernos corruptos y autocraticos. Sin embargo, en redidad, la
participacion de las bases no es ago que se pueda dar por sentedo, Sino que a menudo es una
creacion atificid de la literatura sobre la eleccion pablica que Wade critica porque supone la
igualdad, libertad y racionalidad de los individuos (Wade 1987). Cualquier organizacion
nueva requiere el apoyo de lo que Wade denomina “autorizaciones méas amplias’, por
parte de las estructuras exigentes de autoridad que la legitimizan — de ahi que no sea
aconsgjable crear una organizacion compuesta totalmente por campesinos o por
beneficiarios reales de las cooperativas. La esencia de una cooperativa 0 asociacion de

productores se basa en tratarse de una entidad econdmica y no de un cuerpo



representacional; por tanto, para que tenga un funcionamiento O6ptimo, la
cohesién interna y la homogeneidad de intereses es una condicion mas
importante que disponer de un elevado numero de miembros (Bianchi 1999).
Esto también esté relacionado con la cautela de Wade de no dar la participacion por
sentado — las cooperativas requieren solidos dirigentes capaces de actuar con autonomia a
pesar de la falta de participacion de los miembros. Con relacidon a esta cuestion, Tendler
sefiadla que el exceso de actividades cooperativas no debe ser tal que atraiga a
beneficiarios gratuitos o insolidarios y suponga un crecimiento demasiado amplio del
nimero de afiliados. Un aumento de miembros que entorpezca el desarrollo por la
organizacion de tareas bien definidas, puede hacer que sus funciones se conviertan en
algo dificil de controlar (Tendler 1988).

La segunda condicion que resulta crucial para prevenir el fracaso es la
identificacion de las tareas y actividades que son manejables y sostenibles tanto desde un
punto de vista econébmico como organizacional. Una clave para definir las &reas de
actividad, consiste en limitar las competencias de las actividades colectivas hasta
conseguir un minimo de dlas que produzcan un mgjor resuitado bgo la produccion colectiva que
bgjo laprivatizacion, Unicamente sumando adividedes a medidaquelas funciones primarias se conviertan
en dgo bien inditudondizado (Wade 1987). Como Tendler demostré en su ejemplo de las
cuatro cooperativas bolivianas, es importante que los planificadores se den cuenta del
“caracter social” de los cultivos —. €., es posible que la produccién de algin cultivo
requiera mas recursos como capital o tierra, y esto normalmente lo gjerce una clase
socioecondmica distinta de productores. Paraddjicamente, resulta frecuente que, en aras
del bien comln, la cooperativa se concentre en actividades en las que los participes que

aportan mas capital tengan un mayor interés, afin de garantizar su participacién. El hacer
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esto no impide que las cooperativas se dedigquen a actividades que tengan efectos
indirectos para los pobres, capaces de excluir a éstos de la pertenencia a la cooperativa
por producir cultivos menos lucrativos. En €l ejemplo de Tendler, los dirigentes mas
acaudalados se dedicaban al cultivo de arroz produciendo efectos indirectos sobre los
agricultores arroceros mas pobres, un caso en el gue se acentlian las similitudes entre una
base de miembros por la eleccidn de actividades (Tendler 1988). Hablando en términos
generales, las decisiones sobre las actividades tendrian que depender de los cultivos a los
gue se dediquen los miembros, de la tecnologia disponible y de las condiciones del
mercado. Méas gemplos de actividades que funcionaron, extraidas de la lectura de
Tendler, son el agroprocesamiento, que exige inversion de capital y por lo tanto, como de
costumbre, se beneficia de la produccion colectiva, y el marketing, que presenta altos
excedentes e incentivos para la union. Otras funciones complejas que pueden probar la
solidez de las organizaciones son la venta al pormenor, que requiere buena gestion y
aptitudes de contabilidad, junto con la financiacion crediticia, que exige la aplicacion de
instrumentos eficaces para asegurar la amortizacion.

La suweaeda find va dirigida a congruir conexiones con intermediarios goropiados y a
reconooe las funciones que pueden encomendarse mejor a terceros. Bianchi identifica
ejemplos en los que la iglesia catdlica conectaba a los productores con una ONG que
promovia su producto y con técnicos que suministraban a productores de mozzarella de
bufalo los conocimientos el knowhow necesario. Personalmente he observado casos en el
pasado, en los que agencias gubernamentales o internacionales como ONUDI
(Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial) y la 1SO
(Organizacion Internacional de Normalizacion), aconsejaban a asociaciones de pequefias

empresas en paises en vias de desarrollo sobre estdndares de calidad y de proceso que les
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harian ganar ventgja competitiva en el mercado y les ayudarian a adherirse a métodos de
produccion mas seguros. Otra forma de lograr una integracion sdlida en € mercado, ad cono de
accder a gptitudes y trandferendias de tecnologia que e ditaron en nuestras lecturas sobre las
agrupaciones y distritos industriales la constituyen las compafiias més grandes dentro de

la cadena de produccién gque participan por si mismas en actos de responsabilidad social.

Volviendo alacuegtion de ladescentralizacion, he aprendido bastante en las lecturas sobre
la necesidad de tomar conciencia de lagran variedad de formas, que la
“descentralizacion” puede adoptar, asi como de los resultados equitativamente variables
con los que estd asociada. Particularmente me tomo a pecho (me interesan
especialmente??-1o de tomarse a pecho no parece encajar aqui, y ademas es como
bastante informal, no?)) las observaciones finales de Crook y Manor, basadas en su
analisis de los cuatro paises que implementaron lineas politicas aparentemente parecidas,
gue se ubicaban dentro de la clasificacion convencional de “descentralizacion”. Los
autores muestran que, en la mayoria de los casos, un patron o la combinacién de varios
factores ocasiona resultados democraticos y méas equitativos que ladescentradizaciénend.
(Crook y Manor 1995).

Dicho esto, las pruebas empiricas de en qué consisten las condiciones necesarias
no son, por lo que conozco, demasiado abundantes, y tampoco existe un consenso acerca
de ellas. Bardhan critica la parcialidad de |a literatura del federalismo fiscal, que propone
gue un rasgo crucid de la descentralizacion es la correccion de la asimetria de
informacion entre entes de gobierno federales y locales, que es propicia para provocar
més resultados democréticos (Bardhan 2002). Estoy de acuerdo con Bardhan en que se

trata de un argumento intrinsecamente basado en la realidad de los paises avanzados, y que
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un factor mas importante para los paises en vias de desarrollo, asi como para aguellos con
una historia més breve de democracia moderna, puede ser la responsabilidad politica. Si
esto es asi, se deberia dar prioridad a la creacién de sistemas hechos a medida de
responsabilidad local creando, por ejemplo, comités de cuentas publicas en los que
participasen los miembros del partido de la oposicién, o impidiendo la captacion de las
instituciones locales por grupos de interés (Bardhan 2002). Bardhan informa que algunas
formas de conseguir este Ultimo objetivo son la creciente participacion, la conciencia del
votante, la mejora de la administracion de las elecciones, la transparencia y el fomento de
unaprensalibre.

Las lecturas hacen referencia a que nuestro interés altimo, como legisladores e

investigadores, son los resultados que la descentralizacion, la desconcentracion y la

delegacion de la autoridad son capaces de producir, en vez de fomentar las bondades de

los mecanismos anteriormente mencionados. Para este fin, necesitamos buenas

mediciones de variables de resultado. Bardhan declara que la descentralizacion tendria

gue estar sujeta a un mayor andlisis que deberia crear efectos de bienestar a nivel familiar

(Bardhan 2002). Crook y Manor defienden un marco mas exhaustivo para medir €l

éxito de los esfuerzos por delegar la autoridad del gobierno central, compuesto de

modificaciones en la participacion, actuacion de las instituciones locales e interrelacion

entre las dos variables. Las variables independientes que examinan, entendidas como

causas de las variables dependientes anteriormente mencionadas, son la existenciade

instituciones locales, ademés de su responsabilidad y su capacidad de ofrecer respuestas

al electorado. Susconclusionesindican que la mera presenciade las instituciones locales o

€l tragpaso de poder de las entidades centrales alas locales, no garantizan un buen gobierno

(del estudio de cuatro paises que eligieron campafias de descentralizacion a escala nacional,
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solo e estado de Karnataka en la India mostré una dta puntuacion en todas las medidas de
resultado).

Las conclusiones de Crook y Manor acarca de los resultados diferenciales
producidos por los intentos de descentralizacion de las instituciones de gobierno, se
relacionan con una cuestion mas amplia que Tendler plantea en lo que respecta a la
necesidad de reconsiderar la conveniencia intrinseca de la descentralizacion y de “otros
asuntos locales’. Tendler nos induce a poner en duda la presuncion causal técita que
tenemos en mente con respecto alos conceptos de sociedad civil y de buen gobierno. Mas
gue considerar la sociedad civil como una condicion previa necesaria para un buen
gobierno, lo que viene siendo una verdad empirica e histdrica en los paises en vias de
desarrollo, es lo que Tendler denomina “dinamismo triple” del contrapeso sustancial
entre la sociedad civil, el gobierno local y el gobierno central, favorece mas la entrada de
un buen gobierno (Tendler 1997). Los triunfos desde el punto de vista del desarrollo
econdémico y politico estuvieron provocados por simples desconcentraciones de las
instituciones politicas sin delegacién real del poder, o por la coexistencia de iniciativas
del gobierno central y del gobierno local activo cuyos respectivos roles eran a menudo
complementarios. Un gjemplo contundente de esto se daen el caso de Ceara, en el que el
gobierno estatal desempefié un sblido papel al cultivar y engendrar ingtituciones locales
mediante iniciativas que se implementaron solo a través de asociaciones de pequefios
productores, proporcionando asi un fuerte incentivo para la organizacion de la sociedad
civil. Tendler afirmarotundamente que tenemos mas que ganar y aprender como estudiosos
del desarrollo, una vez que suprimamos los compromisos ideoldgicos y conceptuales, para

pasar alanocion de una sociedad civil independiente y auténoma.






