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L a economia politicade lasiniciativas a pequefia escala

Como Tendler afirma (2002), hoy en dia todo el mundo adora |as pequefias empresas
Yy sus agrupaciones. Sin embargo, las razones de este apego son diversas. Algunos autores
declaran que las pequefias compariias promueven un gran aumento del empleo, unalabor
empresarial dindmica, y de ahi que sirvan de antidoto parala pobrezay € crecimiento
econdémico. Otros, mientras tanto, exponen que éstas representan unared social segura capaz
de abarcar a los mas desfavorecidos. Esta Ultima vision topa con € articulo de Berger (1981)
y Brown et a (1990). Los autores sugieren que los gobiernos tienen algunas razones para
tratar adrede alas pequefias sociedades como objetos de la politica socia, y no como objetos de
lapolitica del desarrollo econémico.
Berger (1981) argumenta que en e caso de Italia, existen unas cuantas razones que justifican
lo anterior. Uno de los motivos es que existe un gran nimero de sociedades— en Italia“ el
precenso de 1969 descubrio que el 94% de todas las empresas industriales tenian menos de
100 empl eados/trabajadores. Otra razon de mas peso es e hecho de que las pequefias
companias estén representadas por la pequefia burguesia (clase media), un sector social que

en Italia tiene bastante influencia. Por |o tanto, dado que “ & desempleo o no, significa

! Serfainteresante poder observar cudl esla participacion delas pequefias empresasitalianas a fechamés
reciente.
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tension social 0 no”, el asegurar un puesto de trabajo se convierte en unatarea destacada
paralos actores politicos y, en consecuencia, en una fuente segura de votos. Ademas, Berger
(1981) sostiene que en Italia esta influyente clase media se ha reforzado por unared
complicada de decisiones que las élites politicas han tomado sobre el sector de la pequefia
empresa desde finales de la guerra (leyes de subsidio, reduccion de impuestos, instituciones
de crédito, etc.).

Por tanto, € respaldo politico conferido a este sector de la pegquefia empresa
constituye una respuesta a la inestabilidad politicay social que podriaresultar si se diese un
debilitamiento real del mismo.

Siguiendo lamisma linea de razonamiento, Brown et a (1990) afirman que aunque las
pegtefas-empresastio-contribtyan cons derablemente ala creacion de puestos de trabgjo
permanentes, a altos salarios y a beneficios (en comparacion con las grandes sociedades), si
gue poseen recursos politicos, persona que les ayudaaintroducirse en lobbysy respaldo
publico, de ahi que puedan obtener gpoyo de las élites locales a cambio de sus votos

electorales.

No obstante, considero que es importante mencionar que aunque las dos lecturas
(Berger, 1981; Brown et a, 1990) debatan este tema dentro del contexto de las economias de
paises desarrollados como son Italiay Estados Unidos respectivamente, este contexto es algo
distinto en paises més pobres en vias de desarrollo. Esta diferencia contextual queda
representada mas rigurosamente en €l trabajo de Tendler (2002), que sostiene que en vez de
tener un marco institucional que facilite las leyes y regul aciones para pequefias empresas
(como en €l caso de Italia), lo que observamos en paises en vias de desarrollo es un

entendimiento tacito, un “acuerdo del diablo”, que se esta creando entre las élites politicas y las



pequefias compafiias (formal o informal). 2 Pienso que es muy importante crear esta distincion
porgue aunque realmente este acuerdo “verba” proporcione unared de seguridad social para
las pequefias sociedades (empresas y trabajadores por igual), también representa un entorno
muy vulnerable y fomenta una fuerte confianza y dependencia de las dlites politicas®.

Ademas, Tendler (2002) asegura que los beneficios econdmicos otorgados a las
pequefias empresas (subsidios, reducciones de impuestos, instituciones de crédito, etc.) dan
lugar a una contencion de las pequefias sociedades, y debilita otros asuntos importantes sobre
las estrategias adecuadas parareducir la pobreza, promover € desarrollo y mejorar €
gobierno.

Dicho todo esto, ¢existe algin modo de reconciliar 1os dos puntos de vista—

pequefias empresas como motores de crecimiento y como unared de seguridad social
contra lainestabilidad politicay socia? ¢ES cierto que estas dos perspectivas son
completamente contrarias?

Lo que hasta ahora he entendido es que en los paises en vias de desarrollo no existe un
marco econdmico, politico y social sélido, sobre el que las pequefias compariias puedan actuar
como una fuente principal de desarrollo econdmico. Por lo tanto, creo que estos dos puntos de
vista deberian complementarse entre si. Si se crea un entorno social estable, se establecen
unos cimientos sobre los que la economia puede crecer. Por consiguiente, es crucial la
creacion de un marco institucional que facilite un comodo acceso a crédito, asi como otras

medidas paralas pequefias empresas como es el caso de las sociedades italianas.

2 Tendler (2002) expone que “e acuerdo del diablo " se traduce en votos para | os politicos acambio dela
exencion deimpuestos, a partir de regulaciones de trabajo y medioambientales, parainspeccionesy
controles financieros, etcétera etcétera.

3 Utilizo el término vulnerable porque debido a entorno politico y econdmico volétil que predomina en
todos los paises en vias de desarrall o, |as pequefias empresas no siempre obtendran las mismas
aportaciones delas élites politicas. De a gunaforma, tendrédn que ir “afavor del viento” y jugar con los
partidos que se encuentren en €l poder. De igual modo, |os partidos politicos se muestran més receptivos
con los intereses de aquellos que estén dispuestos a cambiar su filiacion politica alos partidos participantes,
gue con los de los grupos monopolizados.
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Resulta asimismo vital laincorporacién de pequefias empresas dentro de cadenas de
suministro junto con las grandes compariias. Creo que en |os paises en vias de desarrollo
concretamente, las pequefias sociedades suponen mucho dentro un entorno socioecondmico
(§., laexpanson més ala de lared de seguridad social), particularmente si forman parte de la
red de pequefias empresas que estan en torno alas grandes’.

De este modo, |os pequefios empresarios pueden tener un mejor acceso al mercado,
mejorar la calidad de sus productos, asegurar una demanda mas constante para éstosy unir sus
esfuerzos alos de otros participantes actores més importantes, disminuyendo asi su

dependencia de las élites politicas.

Trabajadores, asociaciones detrabajadoresy reduccion de la pobreza

L as lecturas de esta seccion subrayan la importancia de solidas uniones de trabajo que
promueven una distribucién mas igualada de ingresos, un aumento de la productividad y un
desarrollo mas sostenible. Rodrik (1997) afirma que bajo las fuerzas de la globalizacion y
aceleracion del comercio internacional, la preocupacion por |os estdndares de trabajo en los
paises en vias de desarrollo es una cuestion real. Debido a la competencia de precios
(particularmente determinados por |os costes de mano de obra), los estdndares de mano de
obra baratos se traducen en un aumento de la subcontratacion externay de las actividades de
produccion por paises desarrollados dentro de economias en vias de desarrollo. No obstante,
declara que la globalizacion asesta un doble golpe ala cohesion social; primero, por exacerbar
el conflicto por las creencias béasicas con respecto ala organizacion socia y segundo, por €
debilitamiento de las fuerzas que en condiciones normales abogarian por la resolucion de estos

conflictos mediante € debate nacional.

* En algunos casos, |as pequefias empresas pueden producir partes del producto paralas grandes compafiias
cuando estas Ultimas no encuentran rentable el producirlas dentro de la empresa, bien porque lademandade
esos productos es demasiado variable para justificar la organizacion dela produccion a gran escala, bien
porquela produccion del producto en si precisa una cantidad € evada de mano de obra.
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En este comentario, Rodrik (1997) afirma que las naciones tienen el derecho —y
también deberian tener la posibilidad real —de restringir el comercio cuando éste entre en
conflicto con sus normas internas mas extendidas, 0 con los acuerdos en materia social que
gocen de un amplio apoyo a escala nacional. No obstante, yo afiadiria que, aungue los paises
en vias de desarrollo tienen este derecho, no disponen de poder politico y econdmico para
ponerlo en practica. Por tanto, resulta atractivo crear instituciones solidas en los paises en vias
de desarrollo y fortalecer los sectores econdmicos de modo que aumente la cohesion entre
ellos.

Considero que esta seccion es muy distinta alo que hemos debatido hasta ahora por
dosrazones. En primer lugar, porque estos articul os hacen referencia a las grandes empresas
gue operan siguiendo principios distintos a las pequefias y, en segundo lugar, porque €
contexto es mucho méas amplio, y he agui la lucha ingtitucional entre mano de obray capital,
bajo las tensiones de la globalizacién y del desarrollo del comercio internacional.

Dado que las grandes empresas atraen a mas empleados y operan basandose en
economias de escala, los trabajadores gozan de més poder de negociacion con el personal
directivo. Sin embargo, es esencial sefidlar la gran relevancia del entorno sociopolitico en este
sentido, dentro de la economia local en la que las empresas se sittan. Por g emplo, Locke
(1997) pone como gjemplo laindustria automovilistica italiana, y sostiene que unade las
razones que justifican los distintos niveles de éxito obtenidos por Fiat y Alfaes que las dos
companiias estan insertadas en economias locales muy diferentes y con distintos niveles de

organizacion de grupos de interés (como sindicatos obreros y asociaciones de comerciantes®).

3 Fiat seencuentraen Turin, que es una ciudad que vive practicamente de esta compafiiay que se semeja de
muchos modos alas economias polarizadas, caracterizadas por un pequefio nimero de gruposy asociaciones
provincianas no desarrolladas desde un punto de vista organizaciona y agrupados en dos campos opuestos.
Por otro lado, Alfa se halla ubicada en Milén, y se parece mucho a una economia policéntrica, caracterizada
por una densared de asociacionesy grupos deinterésrodeados y abiertos, que estan conectados entre si por
muchoslazos horizontales.



AUn s los dos casos presentados por Locke (1997) y Damiani (2003) son muy
distintos en cuanto a la industria que representan, asi como al nivel de desarrollo del pais,
todavia podemos sacar unas cuantas lecciones que podrian ser relevantes para un contexto
més general.

En primer lugar, Locke (1997) ilustra que cuanto més jerérquica es la organizacion de
unaempresa, més autoritaria acaba siendo. De ahi que si surge un conflicto entre los
trabajadores y la direccion, serd menos probable que se llegue a un consenso. Por
consiguiente, existira un nivel de antagonismo, que posiblemente debilitara la productividad

y en consecuencia, el nivel de rendimiento de laempresa.

En segundo lugar, Damiani (2003) argumenta que €l éxito del sector de los cultivos no
tradicionales dedicados a la exportacion (NTEC) en €l noreste de Brasil es e resultado de una
mezcla de factores que generé cambios en el equilibrio de poder entre trabajadores y
empleadores. Estos factores son |os siguientes: inversion en formacion, expansion del tamafio
del sector que facilitaba la sindicalizacion de los trabajadores y aumento del poder de
negociacion salarial por lanaturaleza del sector”. Otro factor es la naturaleza de |os cultivos
dedicados a la exportacion y las conexiones de |os sindicatos obreros con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que lesfacilitd la presentacion de reclamaciones que podian
afectar alaimagen internaciona de Petrolina-Juazeiro, y por tanto, comprometer el acceso de
las empresas alos mercados extranjeros. Todos los factores mencionados anteriormente
fomentaron unarelacion entre empleados y empleadores bastante menos hostil, mejores

condiciones de trabajo, una més alta productividad, mayor produccion y mejores salarios.

* LosNTEC implicaban variastareas que tenian que llevarse a cabo en determinadas épocas del afio. Por
tanto, los retrasos podian afectar considerablemente ala calidad. De este modo, cudquier huelga podria
retrasar larealizacion de tareas y generar potenciamente pérdidas significativas, facilitando alos
trabgjadores un mayor poder de negociacion salaria con sus empleadores.
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Aunque seria probablemente imposible duplicar este modelo en otro lugar, es
importante aprender que las medidas de desarrollo sostenible (y por tanto la reduccion de la
pobreza) se pueden lograr s empleadores y trabajadores desarrollan mas relaciones laborales
de colaboracion. Las transiciones de unaaotra etapa del desarrollo se pueden facilitar de este
modo, asi como la adaptacion de la empresa alos cambios en la demandadel producto (g ., €
caso de laindustria automovilisticaen Italia). Los casos en que una gran empresa obtiene
beneficios, como el que Damiani (2003) presenta, pueden generar resultados indirectos en
otros sectores productivos de la compafiia (6., la produccion parala economia domeéstica).

Ademas, laexposicion a competencia del mercado mundial impone requisitos
adicionales en cuanto a las condiciones de mano de obra, las cuales el empleador no puede
pasar por alto sin arriesgarse a perder el nicho de mercado. No obstante, € contexto de
comercio internacional creado por la globalizacidn también exige una necesidad de mejorar
constantemente |as aptitudes tecnoldgicas através del desarrollo y disefio del producto, y de

promover la colaboracion entre mano de obra y la patronal.




